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Introduccion

La violencia de género se refiere a los actos daninos dirigidos contra una persona
O un grupo de personas en razén de su género. Tiene su origen en la desigualdad
de género, el abuso de poder y la existencia de normas dafinas.

La Republica Dominicana no es ajena a este fendmeno, se encuentra entre los
paises de la regién con mayor tasa de feminicidios reportados’.

El Poder Judicial, comprometido con el bienestar de la poblacién, la imparticién de
justicia y salvaguardar los derechos de los ciudadanos y las ciudadanas, dispuso la
realizacion de estudios diagnoésticos que permitieron vislumbrar la situacion del
fendmeno de la violencia basada en género contra la mujer y grupos vulnerables.
Esto con fines de impulsar politicas y acciones para la proteccion de las victimas de
violencia de género y la creacién de directrices, procedimientos y metodologias
orientados a la identificacién y erradicaciéon de la violencia de género.

El Poder Judicial, a través de la Comisién para la Igualdad de Género, en su esfuerzo
por una correcta aplicacion de las normativas y el seguimiento de los estandares
internacionales y nacionales relativos a derechos humanos ha tenido avances
significativos por los trabajos realizados por la institucién en esta materia, como
por las capacitaciones sistematicas que se han llevado a cabo por esta comisiony
la Escuela Nacional de |la Judicatura, sobre todo en lo referente a:

e Latransversalizacion de género que se encuentra en la curricula, no solo
como talleres y seminarios, sino a través de modulos en cada una de las
maestrias impartidas.

e Las capacitaciones a jueces/zas penales de todos los Departamentos
Judiciales, relativas a la Guia de Buenas Priacticas para el manejo de casos
de violencia doméstica e intrafamiliar y de género para jueces, juezas y
servidores/as judiciales.

Para evaluar comparativamente el impacto de las acciones tomadas por la rama
judicial del Estado en el contexto de la violencia de género e intrafamiliar en el
ambito judicial del pais, el presente informe muestra la evolucién del fendmeno
basado en un breve analisis de estudios realizados previamente, en los cuales
podemos citar los siguientes:

e Estudio Cualitativo y Cuantitativo de casos de Violencia de Género 2009,
publicado en el afio 2010.

e Analisis de sentencias judiciales sobre violaciones sexuales e incesto en la
Republica Dominicana (2015-2017) publicado en agosto 2019.

e Estudio de sentencias de feminicidios en el &mbito de la pareja o expareja
dictadas por érganos judiciales en la republica dominicana 2017-2019

e Analisis de sentencias judiciales por muerte de mujeres vinculadas a
relaciones intimas, familiares y/o por violencia contra la mujer. Agosto 2019.

T https://oig.cepal.org/es/indicadores/feminicidio, 2021, Republica Dominicana ocupa el 5to lugar de los paises de
Latinoamérica y el Caribe con mayor tasa de feminicidios




Desarrollo

Desde el afio 2009 el Poder Judicial viene realizando una labor encomiable
respecto al andlisis de decisiones jurisprudenciales que permiten observar el
comportamiento de los jueces y de la ciudadania en lo que a violencia de género
contra la mujer se refiere.

La Republica Dominicana en el sistema de justicia ha sido una de las naciones con
mMas avances en las reformas para la atencién a la violencia de género en la region.
En estos ultimos aflos ha incorporado reformas sustanciales a la normativa, la
estructura y el aspecto politico y cultural de la plataforma juridico legal, las
instancias correspondientes, tanto judiciales como del Ministerio Publico, han
tenido respuestas éptimas para poder palear este mal en el que manteniamos un
panorama pesimista y alarmante de incremento de estas violencias y un
entramado general de impunidad para castigarlas.

De igual manera el estudio arrojo que en los casos de condena por feminicidio, el
imputado es el que apela y la parte querellante muchas veces no sigue el proceso
por diversas razones y sin el apoyo del Ministerio Publico, es muy posible que el
imputado consiga salir de la carcel.

Preparacion profunda para los jueces y las juezas en materia de género en un
fendmeno que es muy complejo, como todos los que implican practicas sociales,
pero que es prevenible.

El Consejo del Poder Judicial y la Escuela Nacional de la Judicatura tienen que
incorporar acuerdos con universidades que tengan Centros de Estudios de Género,
y acordar actividades curriculares de formacion en género y violencia, mas alla de
talleres o cursos, como maestrias y diplomados.

Datos comparados

Segun el dato comparado en los estudios 2015 al 2018, vemos que se ha reducido
la presencia de sexismo en el texto de las sentencias de 48%2? a 32%° puntos
porcentuales, tales como androcentrismo, el dicotomismo sexual, la insensibilidad
al género, la sobregeneralizacién, la sobrespecificidad, el doble parametro, entre
otros.

Del mismo modo, se ha incrementado de 62%? a 75%° los registros que especifican
el vinculo entre victima y victimario, mejorando las estadisticas generadas para
formulacién de estudios que deriven en politicas destinadas a eficientizar la
prevencion y deteccién de violencia de género contra la mujer.

2 Pola, Lara. (2019). Andlisis de sentencias judiciales por muerte vinculadas a relaciones intimas, familiares y/o por
violencia contra la mujer. Poder Judicial.

3 Piflero, Lopez. (2019). Andlisis de sentencias judiciales sobre violaciones sexuales e incesto en la Republica
Dominicana. La Unién.




Se ha incrementado la cantidad de casos donde la condena impuesta en afos de
carcel de 20 aflos o mas para casos de violencia de género, pasando de 5%* en el
2009 a 34%* en el 2018.

Conclusiones vertidas en los estudios.

El analisis de sentencias publicado en el 2019 realizado con una muestra
representativa de sentencias del 2015 al 2017 concluyd que se debe profundizar en
la investigacion acerca de la actuacion general de la judicatura en materia de
violencia de género, un trabajo amplio que abarque mas que el analisis de
sentencias, que pueda medir practicas, actitudesy conocimientos de jueces, juezas
y todo el personal de apoyo en el servicio de administrar justicia, asi como poder
mejorar el lenguaje y la manera de ordenar las decisiones judiciales, facilitando su
comprensién, alentando las investigaciones institucionales para ir mejorando las
practicas para enfrentar la impunidad y eliminar el sexismo de las sentencias, que
confundey revictimiza a las mujeres.

Sin embargo, para el mismo ano se realizd un nuevo andlisis contemplando
sentencias del aflo 2018, que permitié constatar que en las sentencias estudiadas
no establecen en su cuerpo argumentaciones explicitas (sexismos) que ataque de
manera directa a las victimas de |la ocurrencia de la violacidn e incesto: empero, se
identifica como de manera silenciosa en las comisiones rogatorias (de manera
principal), se distorsiona el concepto violacién sexual, por el de relaciones sexuales.

Esto permite apreciar como el Poder Judicial avanzd en el esclarecimiento del
lenguaje de las sentencias, permitiendo que las sentencias consten de un lenguaje
ordenado, coherente y comprensible que facilite y mejore la investigacion y frene
el sexismo que antes era tan comun.

En las conclusiones y recomendaciones vertidas en los analisis de sentencias
realizados de distintos aflos se puede constatar la transformacion y el cambio en el
accionar de los jueces y las juezas en materia de violencia contra la mujer e
igualdad de género. En 2011 con una muestra de sentencias del ano 2009 de
Primera Instancia se recomendaba la promocion de una mayor sensibilidad de las
juezas y los jueces respecto del perfil de las victimas de violencia de género e
intrafamiliar; comprendiendo el ciclo de este tipo de violencia, las atenciones y
necesidades especificas requeridas, asi como fortalecer las capacidades de los y las
jueces y juezas, servidores y servidoras judiciales en aplicacién de instrumentos
internacionales de derechos humanos en general y de las mujeres .

Sin embargo, en 2019 se realizd un estudio con sentencias del aflo 2018 que
presenta que la mayoria de los jueces y las juezas han recibido capacitacidon sobre
el enfoque de género, el uso de los instrumentos juridicos que le sirven de sustento
legal en la materia. Lo que permite constatar la efectividad de los planes con miras
a transversalizar a los jueces y juezas del Poder Judicial en materia de violencia

“Inoa. (2011). Estudio cualitativo y cuantitativo de casos sobre violencia de género. RepUblica Dominicana. Poder
Judicial.




género, ampliando asi en la sensibilizacion de estos funcionarios y estas
funcionarias hacia los casos en los que se ven afectadas las mujeres.

Aungue no se vincula directamente con la funcién de los jueces y las juezas, el
estudio de sentencias del afio 2009 resalta que es recomendable que se cerciore
previamente de la intencidn de aceptar la culpabilidad por parte del imputado, con
la finalidad de poder promover alguna salida alternay evitar llegar a juicio de fondo,
pues esto tiene luego un impacto importante en el sistema de justicia penal. Por
supuesto, en los casos que proceda.

El estudio del afo 2019 arrojé que se debe aplicar los protocolos para el feminicidio,
fortalecer las acusaciones y darles seguimiento a los casos, y estas consideraciones
pueden ser discutidas con el Poder Judicial, para lo cual el Poder Judicial desde el
2019 ha reforzado sus canales de comunicacién con el Ministerio PUblico en pro de
gue a las victimas que intervienen en un proceso les sean garantizados sus
derechos y no sea revictimizada.

De igual manera en otro estudio realizado en 2019 con una muestra de sentencias
del ano 2018 sugiere que en el proceso de investigacion llevado a cabo por el
aparato persecutor, Ministerio PUblico, mantiene sesgos en su enfoque para tomar
decisiones, manteniendo niveles de estigmatizaciéon y prejuicios, por lo que
inferimos baja formacién sobre género.

Se puede inferir que los canales de comunicacién entre el Ministerio Publico y el
Poder Judicial no han sido tan beneficiosos para que el desarrollo del proceso sea
beneficioso para quien realmente es el verdadero afectado en el proceso, que es la
victima. El pensamiento expresado en este andlisis concuerda en manera total con
la vision del Poder Judicial para los afios 2020-2024 y su plan de Justicia al Dia para
seguir profundizando en impartir, como ente mediador, una justicia que garantice
la dignidad de todas las personas sin consideraciones por su sexo o género.

Los casos con mejores resultados en las sentencias analizadas son aquellos en los
gue el hecho se ha producido en las provincias que tienen instaladas Unidad de
Atencién a Victimas de Violencia Intrafamiliar, Género y Violacidn Sexual de la
Procuraduria, el Inacif y Centros de Entrevistas para Personas en Condicion de
Vulnerabilidad, y el acompafamiento de abogadas del Ministerio de la Mujer; que
los casos manejados en provincias o distritos judiciales que no las tienen instaladas.
Lo que confirma una relacién directa entre el buen manejo de estos casos en los
diferentes estamentos y los resultados; a la vez que nos habla de un personal con
cambios en el proceso de la recogida de las pruebas, mayores niveles de defensa
de sus pruebas, mayor creatividad en la utilizacién de los instrumentos forenses y
juridicos, menores niveles de prejuicios y estigmatizacion de la victima, asi como
en la no revictimizacidn y por ende, un personal formado, sensible y con
perspectiva de género en los casos trabajados.

Incorporar en los procesos de evaluacidon de los jueces y las juezas variables que
den cuenta del conocimiento de los derechos de las mujeres y de |la aplicacion de
criterios género-sensitivos.

Conclusiones del informe:



Luego de lanzada la Politica de Igualdad de Género del Poder Judicial de la
Republica Dominicana, la institucién ha realizado esfuerzos innumerables por
transversalizar y hacer parte del accionar de los jueces, juezas y servidores y
servidoras judiciales las practicas que permitan desde lo interno del Poder Judicial
garantizar la igualdad de género para ofrecer un servicio de justicia 6ptimo y
eficiente.

Los estudios de analisis de sentencias vistos para este informe fueron sobre muerte
de mujeres vinculadas a relaciones intimas, familiares y o por violencia de género,
feminicidios e incesto realizados entre los afios 2009 y 2019, en los cuales se aprecia
gue la generalidad de las sugerencias para el Poder Judicial, a través de su Politica
de Género, es que existen capacidades mejoradas y voluntad de seguir creciendo,
para lo que hay trabajo que hacer desde dentro de su propio sistema y también,
junto al Ministerio Publico.

Entre las conclusiones que podemos apreciar vertidas de la comparacién de los
estudios antes citados:

e El Poder Judicial ha reducido la presencia de sexismo en el texto de las
sentencias de 48% a 32% puntos porcentuales.

e Se haincrementado de 62% a 75% los registros que especifican el vinculo
entre victima y victimario, mejorando las estadisticas generadas para
formulacién de estudios.

e La cantidad de casos donde la condena impuesta en afios de carcel de 20
afos 0 Mas para casos de violencia de género ha incrementado, pasando de
5% en el 2009 a 34%en el 2018.

e Ellenguaje de las sentencias judiciales ha mejorado considerablemente en
presentarse libre de sexismos, es mas ordenado, coherente y comprensible.

e El Poder Judicial ha mejorado la formacién en materia de género de juezas,
jueces, servidores y servidores judiciales por medio de capacitaciones
especializadas impartidas por la Escuela Nacional de la Judicatura.

e Segunelanadlisisde sentencias realizado en el 2018° aquellas demarcaciones
gue constan de unidades o centros especializados para atencién de victimas
de violencia intrafamiliar, género y violacién sexual tienen un mejor manejo
de los casos de esta naturaleza que aquellas que no posee tales unidades,
debido a la formacidon especializada del personal y los procedimientos
destinados para tales fines.
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